O MPEONOXEHUAX BU3HEC —
COOBLLECTBA NO
PE®OPMUPOBAHMIO
9KONOrM4yeCckKoro

_, 3AKOHOOATENIbCTBA
APOCCUUCKOWN ®EOEPALIUA

MakcumeHKo

HOpuu JleoHngosuny,

KomuteT PCIIIM no akonornu vm
npUpoAaonosfib30BaHUIO

MockBa, 16 anpens 2013 roga



e PaboTta B HanpaBneHuwu

JKOJ10r'm4eckoro perysimpoeaHus
<+ 2011 ron
[MocTaBneHa 3agayva pa3paboTtku «naeanbHoro» THOC

B pesynsrate cuctemMHoro aHanmsa 6b1no nokasaHo, 4YTto paspaboTka
TaKoro 3aKOHOMNPOEKTa HEBO3MOXHA

PaspaboTtaHa u gonoxeHa Ha 6topo NpasneHns PCIIN KoHuenuusa
9KOS10rM4YeCcKon nMPOMbILLIEHHON MONUTUKU

s 2012 ron

Pa3paboTka OKonorm4eckom npomMbILLIIEHHOW MOMUTUKN N OOPOXHOW
KapTbl QKOSornyeckomn pedopmbl No peanudaumnm 3M-NonmTmku

[MonnTtuka n pedopma ob1nn gonoxeHsl MuHUCTpam MIP,
MwuHnpomTopra n OTKpbITOro npaBuTenbLCTBA

PaspaboTka MoagenbHoro noaxona K dopMUpPOBaHUIO YacTu
Okonoruyeckoro Kogekca no npomMakonornm

s 2013 roa
[onoxeHa B MMHOKOHOMPa3BUTUS

B npouecce cornacoBaHnsg THOC B OTKpbITOM NpaBUTENLCTBE MPUHSATA
noesa dkonorndeckom pedopmsol ?



Выступающий
Заметки для презентации
Речь идет об обширной беспрецедентной работе
Она многократно докладывалась и обсуждалась в различных составах участников – промышленников, ученых, чиновников


.

Cuctema perynupoBaHusa: ot CCCP
00 HaWuxX AHewu

*» B CCCP co3gaHa agMUHUCTpaTUBHO-KOMaHAHasA cuctema

CylwecTtBoBarnu odowerocygapCTBeHHbIE LEHTPbI U UHCTUTYTHI
obecneyvyeHns yHKUMN perynnpoBaHus

HopmaTnBHO npaBoOBOE perynmpoBaHne OCyLLeCTBAANOCH U3
eaMHOro LeHTpa
*» [Nocne pacnaga CCCP octanacbk cucrema, He
npmucnocobrieHHaa K paboTe B yCcrioBmsx HeobxoanmMocTu

CaMOpEerynmpoBaHuS

% JTa cuctema mogmduumpoBanacbh U nepekpansanach

MHoxxecTtBo HITA, KOTOpble MHOIMOKpPaTHO KOPPEKTMPOBAaNUCh U
nepecmMaTpuBanmcb

3ablopokpaTnanpoBaHHble NepeycrnoXXHeHHble NpoLeaypbl
HecornacoBaHHble 1 NPOTUBOPEYMBLIE MOHATUSA

3


Выступающий
Заметки для презентации
В СССР была административно-командная система в которой все функции: нормирования, разрешения, контроля, платежей - и нормотивно-правового регулирование было сосредоточено в одних руках, едином центре. Государство решало что когда и кому делать и обеспечивало функции регулирования
После распада СССР – обеспечение и планирование пропало и десятки лет система  была предоставлена самой себе. Выпускались заплатка за заплаткой. Каждый новый закон порождал новую волну негодования как бизнеса, так и общественности
Это привело к тому, что мы имеем на сегодняшний день в системе регулирования: мы проделали огромную работу совместно с экспертным сообществом, результаты которой я Вам кратко напомню


KonnyectBeHHbIe XapakTepUCTUKH
komnriekca HIMA B chepe npomMbILLIIEHHOW

JKoJ1iormum
Konekchl Mpuka3sbl MNMpukas3sbl, HMNA
Fllacb P3 PO MWUHUCTEPCTB| nNuUCbMa BeAOMCTB
PO ouB PO PO
o1} 7 54 163 204 117 | > 200

> 800 AOKYMEHTOB, / YPOBHEN nepapxumm

»*Bcero noHsaTuun BbiaeneHo — 396

» NedeKToB:

= [loHATUW, KOTOpPblE HE NMEIDT onpeaernieHnn - 218

= [1opOYHbIX NTOTMYECKMX LIMKINOB - 8

= OnpenerneHnin ABYCMbICINEHHbIX, HE SICHbIX NN HEKOPPEKTHbIX (M3
HUX CreayoT He COOTBETCTBYIOLLNE pearibHOCTU BbiBOAbl) - 80

“*UTOINO ~60 NOHATUN KOPPEKTHbI



Выступающий
Заметки для презентации
Проанализирована  нормативно-правовая база Системы охраны окружающей среды. Это более 800 документов на 7 уровнях «подзаконности». Выявлены все пробелы, противоречия как в текстах, так и процедурах, в практике нормоприменения.

Построен карта понятий, тезаурус – словарь терминов и определена логика связи определений. Всего около 400 понятий, имеют корректные определения 60



XapaKktepucTtuka CrnoXunBLUEeUcCs
CUCTEMbI peryrimpoBaHus
BO30EeUCTBUA

i

i

i
[nna

» [Ina Bbigayn paspeLieHmns Ha copochl:
= ~50 gedrekToB npouenyp
= ~1,5roga Ha paspellueHue
= 40 perynupytowmnx HIMNA

¢ ~100 waros B paspelunTenbHbIX npoueaypax


Выступающий
Заметки для презентации
Чудовищно забюрократизированные процедуры – прямое следствие бардака в понятиях и законах
Выявлены десятки «абсурдов» (рабочее название). Например, что нельзя сбрасывать питьевую воду в водный объект
Дефектовка и выводы прошли многократную апробацию: в научном сообществе, бизнес-сообществе, органах власти - все согласились с ними



MpenaTcTBUA K yperynnpoBaHUIo
cchepbl NPOMbILLNEHHON 3KOJIOMUM

“* YperynmpoBaHuto cdpepbl NPensaTCcTBYET OTCYTCTBUE
KIOYEBbLIX MOHATUN

*» be3 onpegeneHna cneayrowmx NOHATUN nepexon K
rpaXgaHCKo-nNpaBOBbIM MeXaHU3MaM pPeryrnnmpoBaHns He

BO3MOXEH.
JKonornyeckumn spes
JKonornyecknn yuiepo
HakonneHHbIn yuiepb
CocTosiHMe oKpyxatoLlen cpeqbl
[lonyctumoe Bo3aencTene

% TN NOHATUSA HE ONpeaerieHbl B CYLLECTBYOLLEM
komnriekce HIMA

¢ B cywiecTtBytowien Tpaguummn ropnandeckoro «HanncaHms»
HINA co3gaHue gaHHbIX NOHATUI CIOXHO (HEODX0AMMO MNX
npoeKkTupoBaHue) 6


Выступающий
Заметки для презентации
Проблема признается и на высшем государственном уровне – Медведев упомянул про отсутствие понятия накопленный ущерб. Помимо этого понятия не определен целый ряд понятий,  на которых, по  сути, построена вся существующая система регулирования в сфере промышленной экологии

Очень сложно договориться с кем-то, если разговариваешь на разных языках. А порочные определения приводят именно к этому – каждый понимает под термином что хочет, трактует так, как ему выгоднее => «Правила игры» не зафиксированы

Проанализированы современное состояние научных основ регулирования экологического отношения. Сложность междисциплинарность – знания физики, химии, биологии, медицины, технологии, математики (от теории вероятностей и матстатистики до…), правовых институтов и их областей эффективного применения, истории проб и ошибок других стран, истории и ошибок опыта России. Нет ответа даже на вопрос мальчика из сказки про голого короля: а вообще-то грязь можно (системно, не локально) уменьшить? Или действует какой-то неоткрытый «закон сохранения грязи» от человеческой деятельности.



Mopaenb NPOMBbILLUIIEHHOIO
3KOJIOrM4eCcKoro oTHoLweHus

a4 N
Xo3ancTBeHHas
OeATernbHOCTb

( N

dKocucrtema

DPU3UNKO-

XUMUNYECKUE
MPOLECChHI

e
Bosnen
o

' )

= X[1 oka3bIBaeT

cTBue BEVONIOMMYECKMUE N3meHeHun
MPOLIECCHI

=Bo3nencreune

Bo3aencTBme Ha 3C  gpi3piBaeT N3MeHeHne

*[1pn opraHusauum
HOBOW
XO03ANCTBEHHOM
Xxapaktep n oobem
OKa3bIBaemMoro
BO3OeNCTBUA
MEHAETCH

PU3UKO-XUMUNYECKUX U
brnonornyeckmx
npoLeccoB
9KOCUCTEMBbI.

»B pe3ynbraTe
BO34EeNCTBUS

N\

-
KnsHepgesatenbHOCTb CyObeKTbl

M X03A4eATeNbHOCTb BO3AEeUCTBUA

l ::] X[ Ha TeppuTOpUM l /F 6} %

cTBUA
X[ Ha TeppuTOpUN

= 13mMeHeHnsa OC MeHsaeT
TeyeHune npoueccos XK/ n
XL Ha Tepputopumn
*1I3MmeHeHne npoLeccos
NPMBOOUT K
nocnegcTenaM Ans
cyObeKkToB

*[locnegcTema moryT

NPONCXOANT UBMEHEHUE BT Kak NO3UTUBHBLIMMU,

B 3KOCNCTEME

TaK U HeraTuBHbIMIA


Выступающий
Заметки для презентации
Нечитаемо


B
KoHBeHUun, Tpedbyembie K NPUHATUIO, U

OCHOBaHUA ANA pa3paboTKM MOHATUMN

X npOMbILIJneHHbIe JKonorn4yeckme npaBooTHowweHusA
9TO TaKne 3KOJIOrmyecKmne NpaBoOOTHOLWEHNS, rae Kak MUHUMYM
OLHOM N3 CTOPOH ABJIIETCA XO3ANCTBYOLWMIN CYOBHEKT

% JKOJIorm4eckum 6anaHc
COCTOSAHME NPOMBbILLNEHHbIX 9KONOrMYeCKknX OTHOLLEHUI, B KOTOPOM
KaXXObl CYyOBbEKT XU3HEeOeATENbHOCTU U XO3ANCTBYIOLLMN CYOBHEKT
cuMTaeT NocreacTensa BO3OencTBUS npuemnemsiMm anga cebs

s IKONOrn4ecKum Bpen
HenpuemnemMoe nocrneacTene N3MeHeHUa YCTONYMBO
CYLLECTBYIOLLMX NN BOCNPOU3BOAALLMXCA UNU LUKITNYECKNX
NpPOLECCOB 3KOCUCTEMbI ANl CyObeKTa XU3HeAeATENbHOCTU UNK
XO3ANCTBEHHON OEATENBHOCTU, BCreacTBUE BO3OENCTBUSA HA
OAaHHY 9KOCUCTEMY

% JKONorn4yeckum yuepb

3TO KOJIM4eCTBEHHAA, B YaCTHOCTMU, C*)I/IHaHCOBaFI OuUEeHKa
IKOJNOMM4YeCcKoro Bpeaa norepreswinm Cy6'beKTOM


Выступающий
Заметки для презентации
Разработать понятия сложно, но возможно. У нас уже есть наработки, ключ к разработке мы нащупали, зафиксировали идеи разработки и уже имеем понимание куда двигаться. Нужно принять конвенции в отношении исходных понятий

Экологическое повреждение – это существенное изменение и/или прекращение устойчиво существующих или воспроизводящихся или циклических процессов экосистем, иными словами, целостностей или подцелостностей природы 
Экологический вред (определение 1) – это такое экологическое повреждение, которое субъект оценивает как ущемляющее его интересы и / или блокирующее/сокращающее его возможности.
Экологический вред (определение 2) – неприемлемое последствие изменения устойчиво существующих или воспроизводящихся или циклических процессов экосистемы для субъекта жизнедеятельности или хозяйственной деятельности, вследствие воздействия на данную экосистему.
Экологический ущерб – это количественная, в частности, финансовая оценка экологического вреда потерпевшим субъектом.
Промышленные экологические правоотношения – это такое экологические правоотношения, где как минимум одной из сторон является хозяйствующий субъект («промышленность» в широком смысле).
Экологический баланс – состояние промышленных экологических отношений, в котором каждый субъект жизнедеятельности и хозяйствующий субъект считает последствия воздействия приемлемыми для себя.
Экологическая проблема – нарушение экологического баланса, когда один или несколько субъектов полагают свой реальный или потенциальный экологический вред/ущерб неприемлемыми для себя.



BbiBOOLI U NPOrHO3 pa3BUTUSA

COObLITUN
¢ Cucrtema He obecneumBaeT < BHOBb NpnHMMaeMb
OOCTMXXEHUA Ka4eCTBEHHOWN 3aKOHbI ycyrybsar

cpenbl obuTaHus nmeroLmecst npoodbremsl
% Cunctema ucknoyuna cebs busHeca
n3 obnacTu perynmpoBaHus, AbcypAabl ocTaHyTCs 1 BO
rlepeJ'IO>|<|/|B MHOIOM YCUNATCA
OTBETCTBEHHOCTb 3a «HedopmansHoe
COCTOSAHUE cpeabl obuTaHus YPETYTMDOBARNEY PASOBLETLH
p A CuiibHee
C rocopraHos u KOHKYpPEeHTOCNOCOOHOCTbL
AOJTKHOCTHbIX I Ha npeanpuUATUA CHU3UTCA
NpeanpuATnA [MnaHnpyemble noKkasaTenm
o CDyHKLI,I/IOHI/IpOBaHI/Ie KayecTBa cpefibl OOUTaHNSA He
ynyJLwiaTcs

cuUcTeMbl 06XxoanTCA B
bonee 4em 300 mnpAa. npu
cbopax B 30 mnpa. i


Выступающий
Заметки для презентации
На основе обширного фактического материала выявлена неутешительная картина регулятивных возможностей природоохранного законодательства, особенно в отношении промышленности
Обсуждение этого вывода в Минэкономразвития России, Минпромторге России, Российской Академии наук, Открытом правительстве, среди промышленных компаний подтвердили правоту проведенных исследований
Методология и научные основы формирования экологической промышленной политики были одобрены бюро научного совета РАН по проблемам экологии и чрезвычайным ситуациям
Для реализации предлагаемой экологической промышленной политики необходимо провести экологическую реформу

Выводы
Система не обеспечивает выполнение экологических обязательств РФ по международным договорам (влияет на конкурентоспособность)


MexaHn3mMm peanusauumu
JKOonorn4yeckoum pedopmbl

» YT1BepxaeHue [NporpamMmmbl peddopMnUpoBaHNS
39KOJ1I0rM4YecKoro 3akoHogaTernbcTtea Poccumnckou
depepaunm

» HasHa4yeHue KypaTtopa BbinonHeHus [Nporpammel
pedopMMpPOBaHUA 3KONTOMMYECKOro 3aKoHOdaTeNIbCTBa
Poccunckonm ®enepauunn ot lNpaButensctBa Poccunckon
depnepaunm

CosnaHne MexxBegoMCTBEHHOW KOMUCCUM NO pedPOpMUPOBaHULO
aKoJiIorm4eckoro 3akoHogartenbcrea Poccunckon degepaunm B
coctaBe MuHakoHompassutus, MnHnpupoasl, MnHnpomTopra,

MuHdomnHa n Poccnmckoro corosa npoMbILLTIEHHUKOB U
npeanpuHUMaTeneun

Pa3paboTtka n ytBepxgeHue nonoxeHus o MexsegoMCTBEHHOM
KOMMCCUM NO pedPOPMUPOBAHMIO IKONOrMYECKOro 3akoHogaTebCcTea
Poccunckon denepaummn, a Takke CocTaB ee y4aCTHUKOB 12


Выступающий
Заметки для презентации
В ходе согласования ТНОС было достигнуто понимание необходимости экологической реформы
Наши шаги по продвижению состоят в следующем
Создать программу
Назначить куратора
Создать штаб реформы
Утвердить порядок реформы�


HanpaBneHusa dKonorn4yeckou
pedopMbl

“* HanpaBneHue pecgopmbl 1. PeopraHnsoartsb
OEWUCTBYIOLLYIO CUCTEMY rocynpaBfieHUa B JaHHOWU cdoepe
KaK uerieHarnpaBlieHHYO

** HanpaBneHue pecdopmbl 2. Co3aaTtb 1 nogaepxmBaTb
MeXaHU3Mbl NpeaoTBpaLleHUs N yperynupoBaHusa yulepba

s [na peannsaymmn Jkonormnvyeckomn pedopmMbl HEOHXOANMBI:
CosgaHune / UsMeHeHUe NHCTUTYTOB N MEXaHN3MOB
KapanHanbHoe oOHoBIieHMe Hay4HOU 6a3bl
3meHeHne npaBa — co3gaHmne JKOorm4eckoro Kogekca

“* B Tekywem pexxmme @yHKLNOHNPOBAHNSA rOCOPraHoB
peanu3oBaTb TaKyr MacLUITabHYO KOMMIEKCHY0 pedoopmy
HEBO3MOXXHO

13


Выступающий
Заметки для презентации
Конституционные обязанности государства (ст.42. Конституции РФ): обеспечение качества окружающей среды и создание и поддержание работы механизмов урегулирования ущерба
Направление 2 (подробнее). Создать и поддерживать механизмы предотвращения и урегулирования ущерба:
определить понятия экологического вреда, ущерба, экологического правоотношения, промышленного экологического правоотношения
определить правовые механизмы предотвращения и урегулирования ущерба, порядок их работы




CTpyKkTypHas cxema pa3padboTKu
npoeKkTa JKONMOrn4ecKoro Kogekca

9KONOMMYECKUN KOQEKC

(4acTb NO NPOMBILLNEHHOW 3KOMOrnm)

MnnemeHTaumsi NOMHOro 3KONOrM4ecKoro MPOMBbILLITIEHHOIO

SAIMYCK HYACTU 3K
Mo NMPOM3KOJIOI A

OTHOLLEHNS B3aMeH (pparMeHTapHbIX OTHOLLEHUI

| Ne7- | Nego- || N9
o3 | @3 || @3 [MepecMoTp U/Mnu BBeAEHUE/MCKIIOYEHNE BCNIOMOraTeNbHbIX U1

CNyXebHbIX PYHKLMIN B CUCTEMY PEryrnmpoBaHns

| N 174- |

o3 No 294-®3

[epecmoTp n/mnu BBeaeHNE/UCKMOYEHNE ODBEKTOB, aCNeEKTOB,

OBECINEYEHNE
HEOBXOAMMOI'O U

KOMIMOHEHTOB Cpeabl obuTaHus, NMnpaBoOBbLIX PEXNMOB

L Ne 94-®3 y
BoeneyeHune/BknioveHne pyHaameHTanbHbIX 3KOOTHOLLEHWHN,

OOCTATOAHOIO 3K

bonee LLNPOKUX, 4YeM npomMbILLSIEHHbIE 3KOOTHOLLUEHUA

Lol ai MepecmoTp HOPM MPABOOTHOLLIEHMIA,

KOANUUMPOBAHHbIX MO pa3HbIM OTpacnsaM npasa

YPEIYJIMPOBAHUE
KOJMN3NOHHbIX HOPM

| Ne 200-®3 Ne 74-03 Ne 145-03 Ne 63-®3| | .
| JIKP® BKPD | BKP®  VKPD |sss ﬂepeCMOTp HOPM HEJ3KOJION'M4YeCKNX NpaBOOTHOLLEHUN,

""" BKIMtOYarowmnx otaeribHbie HOPMbI 9KOOTHOLLEHUN

| N116-03 |

NHTerpaunsi/rapmoHmsaums ¢

No128-®3 | Ne49-®3 . Nel64-®3

“ui MexXxayHapoaHbIMU NMPaBOOOTHOLWEHNAMMU
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YTo npeanoxutb rocyaapcrey

*» Cospgatb LLTab Okonornyeckon pedopmsl

s CozpgaTb TpexcTtopoHHUue hopmbl paspaboTku U
peanusauumn JKosiorm4eckon pedopmel, C
npeacraBMTeNsaAMM rocygapctea, busHeca v rpaxxaaH

*» OnnpaTtbca Ha NoAroToBMNEHHbIE B OKOSTIOrMYECKOM
NPOMBbILLUTIEHHOWN NONUTUKE NPeafoXKeHNS N XOPOLLO
CTPYKTYpPUPOBaHHOE 3KCNepPTHOE COODLWECTBO

¢ PaspaboTtaTtb [locygapCTBEHHYIO LIENEBYIO NpOrpaMmmy no
peanunsaunn JKoSIorm4eckomn pedopmsol

s PaspaboTtaTtb LopoXHYy0 KapTy DKOMIOrmndeckon pedopmel n
obecrneynTb ee CONPOBOXAEHNE COrnacHoO NMPOTOKONY

18


Выступающий
Заметки для презентации
Договор подготовлен. Необходимо финансировать, чтобы не провисло (Концепт простаивает). ТЗ готово.�Цена приемлема и обоснованна. Необходимо запускать работу (Осталось только нажать на красную кнопку).

Что получим в итоге:
Институты, в которых могут работать и бизнес, и зеленые, и население, и органы власти. 
Это – институты баланса, платформа для обсуждения и зафиксированные «правила игры»
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